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Educatia, o Cenusareasa deloc promitatoare

Education, a Cindarella not at all promising
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Abstract

The most abundant cliche on the Romanian education system seems to be the analogy to the
character of Cinderella. Politicians, trade unionists or journalists, each of them used to abuse this
convenient metaphor summarizing poverty (read as underfunding), inadequacy and ambitions of
the education system. It is a cliche already prevalent, therefore like any other cliché, ends up being
a symptom of laziness of thought, lack of willingness towards practical analysis and hues. The
original Cindarella remains a succes story. Public discourse, claiming or declarative-reformist,
uses the cliché, but the plot stops before the complete victory of the character. That is to say before
the great test of the crystal shoe.
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Introducere

Vom face un exercitiu de imaginatie, proiectand pentru cititor scena. Un intreg comitet de
evaluare, format, daca vreti, din reprezentanti ai Bancii Mondiale, ai comisiei prezidentiale, ai
sindicatelor si asociatiilor profesionale, cu totii se afld la picioarele Cenuseresei noastre — educatia,
pentru proba incaltarii. $i, cu toate ca toti cei prezenti sperd la un final fericit, urmare a unor
investitii substantiale in cristalul pantofului si a unor traininguri sustinute de dans de societate,
pantoful nu se potriveste. Cenusareasa are picioarele umflate. Cum se poate, se mira toti? Cum se
poate ca acest personaj, in care au investit atatea resurse §i atatea sperante, sd aiba picioarele
umflate de oboseala? La ce bun acum acest costisitor pantofior de cristal, cand Cenusareasa are de
fapt nevoie de pantofi sport, comozi si flexibili. De ce s-a investit in conduri si in cursuri de balet
clasic, cand povestea de succes a Cenusaresei presupune lectii aplicate de dans contemporan? Pe
care, iata, se pare, Cenusereasa le ia in particular — s spunem ca ia meditatii? - asa explicandu-se
picioarele ei umflate de efort, picioare carora nu li se mai potrivesc pantofii de moda veche.

Cam asa ar putea sfarsi, cel putin provizoriu, tinand cont de ceea ce se intampla azi in
invatamant, povestea Cenusaresei. Un personaj pe care il poate asuma si interpreta aproape fiecare
elev sau student din Romania. Pentru ca, dacd e sa iesim din discutiile neproductive despre
»sistem”, trebuie sa identificam adevaratul subiect al dezbaterii, centrand-o, asa cum fac proiectele
legislative actuale, pe elev.

Vom vedea ca, in ciuda resurselor sporite alocate, resurse care se refera si ele la acest
subiect central — elevul, invatdmantul romanesc suportd un diagnostic ingrijorator, care impune
cautarea unor solutii deopotriva urgente, viabile si sustenabile.

Sistemul de invatamant: ineficient, irelevant, inechitabil

Diferite structuri de analizd, de la Banca Mondialda la comisia prezidentiala dedicata
domeniului invatamantului si cercetarii, arata faptul ca investitiile substantiale de fonduri in sectorul
educatiei nu au produs rezultatele asteptate din cauza unei erori a unui dublu scop: dorinta de a
imbunatati in acelasi timp atat utilizarea resurselor, cét si eficienta acestora. Intre anii 2000 si 2009,
ministerul de resort a dublat (ca valoare reald) costul investitiei per elev in invatamantul
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preuniversitar, acesta ajungand de la 1416 lei (echivalent preturi in 2009), la 3868 lei. Totusi,
cresterea acestor cheltuieli nu a dus la Tmbunatatiri remarcabile ale procesului de educatie. E
adevdrat ca acest sector are nevoie de o perioada lungd de timp pentru a rdspunde unor intrdri inalte
de resurse prin niveluri ridicate de performanta. Totusi, cauza acestei inadecvari a performantei la
resursele nou alocate constd mai degraba in faptul ca investitiile, oricat de generoase, nu trebuie
facute fara a schimba in mod fundamental sistemul si felul in care acesta functioneaza. Resursele in
plus nu oferd mai multa eficienta In absenta unor modificari structurale profunde.

Astfel, in ultimii patru ani, Ministerul a elaborat mai multe versiuni ale unui nou proiect de
lege a educatiei, proiect ce confine strategii ambitioase ce vizeazd schimbarea fundamentald a
modului in care functioneaza sistemul de invatamant, un sistem ce trebuie centrat pe elev. Niciunul
dintre aceste proiecte nu a fost insd adoptat de Parlament.

Ramanem astfel in situatia deloc incurajatoare a diagnosticului actual, un diagnostic aplicat
beneficiarului direct al sistemului de educatie. Sistemul de invatamant de care beneficiaza elevul
din Romania este ineficient. Tabelul 1 arata performantele obtinute de elevii din Romania la
principalele evaludri internationale: PISA, TIMSS si PIRLS. Cu exceptia prea putin incurajatoare a
rezultatelor la lecturd ale copiilor din clasa a IV-a (PIRLS — 2001), toate celelalte performante se
situeaza constant sub media internationala. Mult mai ingrijorator este insa faptul ca performantele
inregistrate de elevii din Romania sunt sesizabil mai slabe decét cele ale elevilor din tarile vecine,
recent intrate in UE, care au, in mare, aceleasi conditii socio-economice ca Romania. Aceste
performante slabe nu semnifica altceva decat sfarsitul autoiluzionarii ca avem un sistem performant,
invocand, in apdrarea sistemului, reusitele la olimpiadele internationale. Acestea sunt prea putin
relevante pentru sistem: ele reflectd excelenta personald a putinor elevi si a catorva profesori
indrumatori, nicidecum starea sistemului.

Tabelul 1. Performantele elevilor din Romania la evaludrile internationale (2003).

Tip PISA TIMSS PIRLS
evaluare| Lectura | Matematica |  Stiinte | Matematica |  Stiinte
ROMANIA 428 426 441 45 48 512
Media Internationala | 500 500 500 48 52 500
Bulgaria 430 - - 45 57 550
Ungaria 480 488 496 57 62 543
Lituania - - - 50 58 543
Letonia 458 463 460 51 54 545

Notd: PISA.. Programul International OECD de Evaluare a Elevilor. Romania ocupd pozitia 34 din cele 42 de tan participante. Sursa:
OECD & UNESCOQ Institute of Statistics, 2003. Lituania nu a participat la PISA 2000.
TIMSS (Trends in Intemational Mathematics and Science Study) evalueaza performantele elevilor de clasa a Vill-a la matematica gi stinte.
Sursa: TIMSS, 2003. In tabelul 1sunt prezentate performantele medi, iar performanta Roméniei e mult sub nivelul mediei europene.

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) evalueaza performantele de citire/lectura ale copillor din clasa a IV-a. Sursa:

PIRLS, 2001.

In al doilea rand, daca acceptim cad invatdmantul trebuie sd pregateasca oameni care sa

activeze intr-o economie $i societate bazate pe cunoastere, rezultatele masuratorilor ce iau in calcul
acest criteriu este si el aproape descurajant. Prin Agenda Lisabona, UE a stabilit 5 indicatori care
aratd masura in care o tard si Uniunea, In ansamblul ei, sunt pregatite, prin sistemele lor de
invatdmant, sd facd fatd provocdrilor economiei cunoasterii. Pozifionarea Roméaniei conform
raportarii la ,,indicatorii Lisabona” este prezentata in tabelul 2. Concluzia nu poate fi decat una:
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actualul sistem de educatie nu este capabil sd asigure Romaniei o pozitie competitivd In economia
cunoasterii.

Tabelul 2. Pozitionarea Romaniei in raport cu indicatorii Lisabona.

INDICATORII LISABONA ROMANIA | ACTUAL UE T'%‘:‘OL)’E
Parasirea prematura a sistemului de educatie” 23.6% 14,.9% Max. 10%
Ponderea populatiei de 22 de ani care a absolvit cel putin . . , .
liceul (invatdmant secundar superior) 66.5% 77,3% Min. 85%
Ponderea elevilor de 15 ani care nu reugesc sa atinga
nici macar nivelul cel mai scazut de performanta (PISA 41% 19,4% 15%
2001)
Proportia_ absolventilor in domeniile matematica, stiinte si 23% 24.1% +10%
tehnologie
Participarea adultilor la educatia permanenta 1,6% 10,8% 12,5%

Nota: * Indicatorul se referd la populatia de 18-24 de ani care a finalizat doar invatamantul secundar inferior (sau mai putin) $i nu
urmeaza nicio forma de educatie sau formare profesionala.

In al treilea rand, conform analizei comisiei prezidentiale, sistemul de invatimant romanesc
este inechitabil. Un sistem echitabil ar fi unul care asigura elevilor oportunitati sensibil egale de
invatare, indiferent de mediul socio-economic sau cultural din care provin. Insa, in Romania, aceste
inechitdti sunt reale, dupa cum reiese din datele statistice prezentate mai departe. Astfel, in
diagnosticul comisiei citim ca ,,apartenenta la mediul rural se asociazd cu dezavantaje majore:
actualmente numai 24,54% dintre elevii din mediul rural ajung sa urmeze liceul. Proportia elevilor
din mediul rural care obtin rezultate slabe la limba romana, matematica si stiinte este de 2-6 ori mai
mare decat a celor din mediul urban; proportia celor care obtin rezultate foarte bune la aceleasi
discipline este de 2-3 ori mai micad! Grupurile vulnerabile continud sa fie, in mare masura,
dezavantajate educational. Aproximativ 80% dintre tinerii nescolarizati sunt rromi, dintre care 38%
sunt analfabeti functional. Proportia de copii rromi Inscrisi in invatamantul primar este de 64%, fata
de 98,9% - media nationald. Nu existd date statistice referitoare la copiii cu nevoi speciale, la
grupurile din penitenciare sau alte grupuri vulnerabile, dar evaludrile ONG-urilor implicate au scos
in evidenta inechitati majore si cronice.”

In al patrulea rand, aceste tare se suprapun unei infrastructuri de slaba calitate. Peste 82%
din totalul cladirilor scolare sunt construite inainte de 1970, uneori chiar cu mult mai mult timp in
urma, ceea ce face ca starea si dotarea lor sa nu mai corespunda standardelor actuale de pregatire.
Din mii de scoli lipsesc facilitatile de bazd (apa curentd, WC etc.), iar dotarea materiald este
precard. Doar 36% dintre scoli sunt conectate la internet, majoritatea covarsitoare fiind formata din
liceele din mediul urban. Resursa umanad imbatraneste ingrijorator (media de varstd a personalului
didactic este de 40 de ani la femei si de 44 de ani la barbati). Acestor criterii cantitative
ingrijoratoare sunt dublate, din pacate de evaluari calitative deloc confortabile: doar “18% din
personalul didactic a urmat un curs de pregatire pentru utilizarea tehnologiei informatiei in predare,
iar intr-un sondaj recent 74,3% dintre elevii de clasa a VIII-a sustin ca profesorii obisnuiesc sa le
dicteze la majoritatea materiilor. Programa scolara este deosebit de incarcata si mai ales, este lipsita
de o viziune clard.” releva raportul comisiei prezidentiale. In plus, o alta tard care viciaza sistemul
este acela al managementului unitatilor scolare: politizat excesiv, incapabil sa formeze profesionisti
si dand dovada de o uriasa inertie.

Toate aceste deficiente ale sistemului sunt semnalate si de un raport al Bancii Mondiale
care, in ce priveste educatia, nu este deloc incurajator. Comentat printre specialisti si in presa
autohtona in octombrie 2010, raportul aratd ca ministerul de resort trebuie sa acorde mai multa
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atentie calitatii educatiei si atrage atentia ca investitia Tn educatie este esentiald pentru chiar ritmul
de dezvoltare a tarii.

Astfel, potrivit Analizei Sectorului Educational Preuniversitar, inclusa in Raportul Béncii
Mondiale pentru Romaénia, elevii romani de 15 ani sunt cu doi ani in urma celor europeni la
matematicd, cu un an in urma la stiinte si cu trei la capitolul abilitdti de citire in limba materna.

Evolutia sistemului de invatamant in cifre relevante

Diagnosticul oferit de specialistii comisiei prezidentiale sau de cei ai Bancii Mondiale este
cu atdt mai neplacut cu cat se suprapune peste constatarea ca resursele financiare si umane in
sistemul de invatamant au avut o evolutie care ar fi putut permite o restartare optimd. Am mentionat
mai sus cresterea semnificativa a cheltuielilor alocate per elev, de la 1.416 lei in 2000 la 3.868 lei in
2009 (sumele fiind actualizate in raport cu preturile). Un salt important, veti fi de acord, o alocare
de resurse importanta care trebuie coroborata si cu alte date brute.

Sa vedem pentru inceput cum a evoluat numarul angajatilor din invatdmantul preuniversitar,
intre anii 2005-2009, numarul cadrelor didactice, intre anii 2000 si 2008, legand aceste date de
evolutia numarului de elevi, ca si de tendintele demografice ale Romaniei.
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Tabel nr.3: angajati in Invatdmantul preuniversitar, mii de posturi, fara cele cu autofinantare

Observam o descrestere usoard in ultimii ani a numarului de angajati, o evolutie
asemanatoare, dar cu o scadere mai accentuata, avand si numarul cadrelor didactice.
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Tabel nr.4: cadre didactice, mii de posturi

Astfel, dacd luam in considerare perioada 2006-2008, observam o scadere de cca 6000 de
cadre didactice. In aceeasi perioadd, conform tabelului de mai jos, numarul de elevi, urmand
tendinta demograficad romaneascad si europeand, a scazut cu cca 210 000 (255 000, daca luam in

calcul si anul 2009.

an 2006 an 2007 an 2008 an 2009

Tabel nr.5: numarul de elevi din Romania, mii
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Constatam astfel ca, pentru perioada 2006-2009, evolutia numarului de cadre didactice si
cea a numadrului de elevi, desi urmeaza aceeasi tendintd, prezintd un dezechilibru. Comisia
prezidentiald de analizd a sistemului de invatamant aprecia, deja in 2007, un excedent de peste
50.000 de profesori datorat declinului demografic.

Cat de ocupati sunt dascailii romani?

Se ridica astfel, legitim, problema calibrarii eficiente a resursei umane angajate in invatamant la
numadrul actual al elevilor, ca si una a optimizarii utilizdrii acestei resurse, care poate fi realizatd nu
neapdrat prin reduceri de personal, ci printr-o diversificare a serviciilor si activitatilor pe care le
ofera institutiile de invatamant. Astfel, scoala va trebui si-si extinda activititile dupa orele de
curs, asigurand timp de 8 ore conditii de invatare, recreere, sport, supraveghere si protectia
propriilor elevi. Ea va veni astfel in sprijinul parintilor, va anticipa rezolvarea problemei sociale a
excedentului de cadre didactice.

Deocamdata insa, acesti profesori sunt ineficient ocupati intr-o activitate de predare a unei
programe scolare supraincarcate si cu relevantd scazuta pentru viata de adult si pentru piata muncii.
Oferta de informatii prevaleaza fatd de dezvoltarea de competente pentru rezolvarea de probleme.
Nu este clar nici pentru paringi, nici pentru profesori ce vrem sa stie copiii atunci cand vor iesi din
scoald sau dintr-un ciclu de invatare. Un curriculum neclar a condus la manuale proaste, predare
fara orizont formativ si evaluare extrem de deficitara.

Cum se pozitioneaza profesorii romani fata de colegii lor din alte tari cu care Romania ar
trebui sa suporte comparatie? Ne vom folosi de datele puse la dispozitie de OECD (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd), ludnd in considerare atat norma didactica (predare
efectiva), cat si norma de muncad (prezentd si activitate totald in scoald). Astfel, conform unei
analize comparative care utilizeaza si pentru Roménia metodologia OECD, campioana este SUA, cu
1080 de ore de predare pe an (36 de sdptamani). Asta inseamnd 30 de ore intregi pe saptdmana,
adicd 36 de cursuri de 50 de minute sau 40 de cursuri a 45 de minute. Total ore de munca, predare,
pregatire si alte activitati, 1368. Pentru alte tari, europene de aceasta data, lucrurile stau dupa cum
urmeaza: Marea Britanie, 1265 total, farda norma de predare stabilita, Germania, 750-800 ore de
predare, fara specificare normei totale de munca, Franta, 914 ore de predare in ciclul primar, 632 de
ore de predare in ciclul secundar, fara totalul normei de munca specificat. Cele mai putine ore sunt
in Grecia si Ungaria, cate 550 pe an in educatia secundard. Pentru Romania nu exista date OECD,
dar pe metodologia acestei organizatii, care numara orele intregi, excluzand vacantele, la 18 cursuri
pe saptimana (15 ore) timp de 35 de saptdmani rezultd 525 ore de predare pe an. Mai jos decat
oricare membru OECD si sub jumatate fata de SUA.

Un alt studiu comparativ aratd faptul ca, dacd media normei didactice pentru tarile membre
OECD este de 803 pe an pentru invatamantul primar, respectiv 717 pentru invafamantul gimnazial,
in Romania, aceste medii sunt de 473 de ore, respectiv 525 de ore.

Solutia, in viziunea Comisiei prezidentiale, pentru eficientizarea utilizarii resursei umane
existente ar putea fi transformarea scolii in ”centru de educatie permanenta. Ea are infrastructura
si resursele umane capabile sa ofere servicii educationale aplicate, de la cursuri de limbi straine la
initierea in utilizarea tehnologiei informatiei, educarea parintilor, cunostinte de economie aplicata
sau programe de tipul ,,a doua sansa”. Resursele astfel obtinute vor ramane la nivelul scolii si vor fi
folosite prioritar pentru recompensarea celor implicati.”

O asemenea solutie poate fi abordatd doar ca urmare a unei reforme profunde a resursei
umane angajate in sistem. Pasul cel mai simplu al acestei reforme poate fi cresterea salarizarii,
pentru a evita ca, pentru un absolvent, cariera didacticd sd devind una reziduala, a celei mai la
indemana si comode optiuni. Aceasta crestere a salarizarii nu trebuie realizata 1nsa fara o crestere a
pretentiilor si exigentelor fata de activitatea didactica. Un studiu al Bancii Mondiale arata faptul
ca salariul mediu al unui profesor in tarile OECD este de 1,31 din PIB/locuitor pe cdnd in Romania
este de doar 0.95 din PIB/locuitor. O crestere de 0,36 unitati de PIB/locuitor este necesara, daca
dorim sa atragem resurse umane de calitate pentru cariera didacticd si sd avem performante cel
putin la nivelul mediei OECD. Salarii mai mari Tnseamna insa si munca mai multd. Acum, Romania

178



Studii de stiinta si cultura Anul VII, Nr. 1, martie 2011

are cel mai scurt an scolar din UE, iar profesorii cele mai putine ore de predare. Asadar, cresterea
salariilor trebuie conditionata de cresterea cantitatii si calitatii prestatiei didactice.

Un alt pas In directia reformarii sistemului trebuie sa fie acela al profesionalizarii carierei
manageriale in invatamantul preuniversitar. Managementul scolilor sau functia de inspector vor
putea fi avute In vedere doar pentru cei care detin un masterat Tn managementul unitatilor scolare.
Managementul educational trebuie sa devina o carierd in sine, nu o functie temporar ocupata de un
profesor.

Managerul scolii romanesti: numit politic, neprofesionist, nepregatit

Odata cu cresterea autonomiei scolare in multe tari directorii de scoald sunt confruntati
astdzi cu mai multe tipuri de responsabilitati legate de managementul personalului, finantelor si a
programei didactice. Criteriile de selectie a directorilor de scoald sunt de o importantd extrema si
existd un numdr Tnsemnat de conditii pe care acestia trebuie sa le indeplineasca pentru a ocupa
pozitia respectiva. Aceste conditii se pot referi la experientd profesionala de predare, experientd
administrativ / manageriala sau formare speciala in domeniul managementului.

In aproape toate tarile din Europa existi reglementiri oficiale care stabilesc cerintele pe care
trebuie sd le Indeplineascad cei care doresc sa ocupe pozitia de director de scoala, indiferent daca
institutia de Tnvatdmant acopera integral perioada de educatie obligatorie sau doar un singur nivel
educational (primar sau secundar).

In Romania, ocuparea functiei de director nu e conditionatd de competente manageriale.
Centralizarea, fenomen care inca viciaza sistemul, face ca politicul sd influenfeze numirea
directorilor de scoald, acestia neavand astfel un contract simbolic cu comunitatea pe care o
deservesc, ci cu o ierarhie rigida, centralista. Astfel, desi finantate de la bugetele locale (73,3% din
bugetul invatamantului preuniversitar se desfasoard prin bugetele locale), scolile nu au nicio
obligatie sau responsabilitate fatd de comunitatea care 1i oferd resursele si pentru care isi ofera
serviciile educationale.

Astfel daca numirea unui director de scoala se face printr-o decizie a ministrului educatiei,
scolile nu au nici un contract de performanta cu comunitatile care le finanteaza si in fata carora ar
trebui sa dea socoteala.

Responsabilizarea si profesionalizarea managementului se poate realiza prin descentralizare,
o reformd care, reludnd propunerile Comisiei prezidentiale, ar trebui sd se realizeze pe trei
coordonate:

1. Finantarea per elev. Toate costurile educarii unui elev (de la salariul profesorilor la
cheltuielile cu utilitatile, manualele scolare sau reparatia scolilor) trebuie cuprinse intr-o formula
transparentd. Alocarea banilor publici se va face in concordanta cu tintele educationale strategice si
orice cetatean va sti cat cheltuieste statul pentru educarea fiecarui copil, la orice nivel de
scolarizare.

2. Descentralizarea comprehensiva. Descentralizarea trebuie sa vizeze: alocarea si cheltuirea
resurselor financiare, angajarea si responsabilizarea resursei umane, adaptarea curriculumului la
nevoile elevilor si ale comunitatii.

3. Respectarea standardelor de calitate. Transferul deciziilor majore catre scoli si consiliile
locale trebuie corelat strict cu inasprirea cerintelor privind calitatea. Guvernul si Ministerul
Educatiei vor trebui sa elaboreze si sd monitorizeze cu strictete standardele si procedurile in baza
carora se iau deciziile ce intrd in sfera descentralizarii.

4. Optimizarea retelei scolare, care sa reflecte nevoile unei populatii scolare in scadere.

5. Cresterea capacitatii institutionale prin formarea de manageri in domeniul educatiei
pentru toate nivelele sistemului.

Concluzii

Cresterea sperata a calitatii educatiei se poate face prin adoptarea urgentd a unui set de reforme care
sd constea in: elaborarea unui sistem mai eficient de stimulare a resursei umane coreland salariile
profesorilor cu performanta acestora; schimbari in modul de repartizare, angajare, concediere,
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promovare si titularizare a personalului didactic; modificarea repartizdrii personalului didactic pe
niveluri de Tnvatdmant si unitati administrativ-teritoriale si a personalului didactic din invatdmantul
profesional in invatamantul general; stabilirea de standarde exigente pentru formarea initiald a
profesorilor, pentru formarea continua, dezvoltarea carierei de profesor, evaluarea profesorilor si
reglementari In domeniul ocupdrii; marirea normei didactice; stabilirea de stimulente pentru
inovatia pedagogica.

O calitate mai buna a actului educational ar conduce si la cresterea competitivitatii fortei de
munca din Romania prin: asigurarea unei calificari mai ridicate a absolventilor prin cresterea
numarului elevilor cupringi in invatdmantul secundar, ca si prin sporirea calitatii si relevantei
curiculumului si procesului de predare; folosirea educatiei continue pentru obtinerea calificarii
cerute in anumite locuri de munca, actualizarea competentelor si calificarii, dobandirea de noi
competente pentru schimbarea carierei; cresterea relevantei si atractivitatii Tnvatdmantului tehnic
vocational, reducand eventual ponderea acestuia in randul populatiei scolare.
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