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Abstract

If at first they were not part of the Community area of competence, culture and education
gained a new status once the Treaty of Maastricht was adopted in 1991. Thus, EU initiatives came
to supplement the Member States’ actions in ovder to stimulate the creation of a “European Culture
Area”. Several tools have been used to this extent: from mere regulation — by the European
Parliament together with the Council of Ministers — on the basis of the European Commission
proposals, to substantial financial support through specific programs. Without any doubt, culture
represents a means of European integration, whilst generating international visibility for the
European Union, having at its basis the fundamental principle of “unity in diversity”.
Cuvinte cheie: 1. (Tratatul de la) Maastricht, 2. aditionalitate, 3. (programe de) finantare, 4.
(Programul cadru) Cultura, 5.(unitate in) diversitate
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Cunoscand structurarea competentelor comunitare pe diverse paliere, prima intrebare care
apare, in mod firesc, este aceea referitoare la masura in care cultura si educatia se inscriu in sfera de
actiune si domeniul de legiferare ale Uniunii Europene.

Ne vom referi la Europa contemporand in sensul generalizat al termenului, care tinde sd se
substituie conceptului de Uniune Europeand, constructie inca incompleta si insuficient rodata.

Daca la inceput cultura nu se inscria in sfera preocuparilor comunitare, de-a lungul anilor,
Uniunea Europeana a pus cap la cap un set de reguli care sunt fie direct aplicabile domeniului
culturii, fie au un impact puternic asupra acestuia. Din momentul includerii in Tratatul asupra
Uniunii Europene, cooperarea culturald a devenit o noud arie de competentd comunitara. Astfel,
existd numeroase politici ale UE menite sd promoveze cultura, mai precis prin reglementare si
fonduri acordate.

Tratatul de la Maastricht

Inca din anii 1970, au existat rezolutii ministeriale, precum si alte initiative culturale
europene, dar abia in 1991 Uniunea a inceput, in mod oficial, sd gestioneze domeniul culturii, in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Maastricht i, in particular, articolul 151 din tratat.
Potrivit acestuia, Uniunea ,,va contribui la inflorirea culturii Statelor Membre, respectand
diversitatea nationald si regionald si, in acelasi timp, aducadnd in prim plan patrimoniul cultural
comun”?.

HInitiativele UE” trebuie sa incurajeze cooperarea dintre Statele Membre si, la nevoie, ,,sa
sprijine si sa suplimenteze actiunile acestora”, scopul fiind incurajarea crearii unui ,,spatiu cultural
european™®, dupa cum a fost subliniat de citre Parlamentul European intr-o rezolutie din anul 2001.
Acest tip de colaborare este incurajat prin Programul Cultura al Comisiei Europene, dar si prin
actiuni specifice finantate din alte programe. Acestea implica, in sens larg, cooperarea europeana,
avand in vedere cd majoritatea programelor sunt deschise Statelor Membre si tarilor candidate.
Cooperarea joaca un rol important si in relatiile pe care Uniunea le mentine cu restul lumii — tari
terte sau organizatii internationale.

Prin Programul Cultura — program cadru al Comisiei Europene, instituit pe o perioada de

cinci ani (2007-2013) pe baza articolului 151 din Tratatul de la Maastricht, UE isi intdreste sprijinul
acordat actiunilor culturale, cu scopul de a incuraja cooperarea in vederea stabilirii unui spatiu
cultural comun al europenilor, pentru a dezvolta creatia artisticd si literard, pentru a promova
cunoasterea istoriei si culturii europene si a disemindrii lor internationale, precum si pentru a
dezvolta dialogul intercultural si integrarea sociala.

De la Tratatul de la Maastricht, sprijinul european pentru cooperarea culturald a luat o
varietate de forme: actiuni experimentale derulate de catre Comisie au fost urmate intre anii 1996-
1999 de trei programe sectoriale (Kaleidoscope, Raphael si Ariane) cu acoperire asupra artelor
vizuale, actului artistic, patrimoniului cultural, literaturii sau lecturii. Intre 1990 si 2000, mai bine
de 12.000 de operatori au participat la realizarea a 2.500 de proiecte sprijinite de catre UE.

Pe langa Tratatul de la Maastricht, cultura este recunoscuté ca drept fundamental in Uniune
in Carta Drepturilor Fundamentale, articolul 22, care stipuleaza ca ,,Uniunea va respecta diversitatea
culturald, religioasa si lingvistici™’ a statelor componente. In aceasti noud sferd de
responsabilitate, Uniunea trebuie sa actioneze numai in cazul in care obiectivele nu pot fi atinse de
catre Statele Membre. Prin urmare, actiunea comunitard nu este un substitut al actiunii Statelor
Membre, ci se bazeaza pe principiul aditionalitatii, astfel incat sa incurajeze cooperarea culturala.

% Tratatul de la Maastricht, 1991, art. 151

26 Rezolutia Parlamentului European privind cooperarea culturala in Europa, 5 septembrie 2001

%7 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene proclamati de Comisia Europeana, Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, urmare a Consiliului European de la Nisa din 7 decembrie 2000
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Capitolul ,,Culturda” din Tratat stipuleazi, de asemenea, cd Uniunea ,,va lua in considerare
aspectele culturale in toate demersurile aferente altor capitole din Tratat, in special pentru a respecta
si promova diversitatea de culturi™.

Alte surse de legislatie comunitari

Acordurile internationale incheiate de catre Uniunea Europeand cu tari terte sau cu
organizatii internationale, care contin de multe ori un element cultural, sunt parte integranta a
sistemului juridic comunitar.

Exista, totodatd, o legislatie comunitara substantiala, cu implicatii in domeniul cultural, in
special 1n relatie cu piata internd, concurentd si schimburile comerciale internationale. Aceasta
legislatie este clarificata si suplimentata prin jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si a Curtii de
Prima Instanta.

Comisia de Cultura si Educatie a Parlamentului European (CULT)

Aceastd comisie este una de cele 22 de comisii ale Parlamentului European, for care este co-
legislator, impreund cu Consiliul de Ministri, In majoritatea chestiunilor care privesc Uniunea.
Comisia de Cultura este competentd in chestiuni privind aspectele culturale ale Uniunii Europene,
in special imbunatatirea cunoasterii si difuzarii culturii, apararea si promovarea diversitatii culturale
si lingvistice, conservarea §i protejarea patrimoniului cultural, schimburile culturale si creatia
artisticd. De asemenea, Comisia supravegheaza politica educationald a Uniunii Europene, inclusiv
domeniul invatamantului superior si promovarea sistemului de scoli europene si de formare pe tot
parcursul vietii. In aria de responsabilitate intrd si politica in domeniul audiovizual si aspectele
culturale si educative ale societdtii informationale, politica in domeniul tineretului si dezvoltarea
unei politici in domeniul sportului si al activitatilor recreative, politica informationald si politica in
domeniul mass-media si, In fine, cooperarea cu tarile terte in domeniile culturii si educatiei si
relatiile cu organizatiile si institutiile internationale.

Pe langa procesul normal de legiferare in domeniile mai sus mentionate, Comisia de Cultura
are dreptul sd organizeze audieri si schimburi de opinii cu inalti responsabili. Meritd mentionata
sedinta din luna octombrie, in cadrul careia Comisarul pentru multilingvism, Leonard Orban, si-a
prezentat programul prin care doreste sa promoveze statutul egal al tuturor celor 23 de limbi oficiale
ale UE, avand la bazd un principiu fundamental al Uniunii: ,,Unitatea in diversitate”. Componenta
pragmaticd a demersului Comisarului Orban rezidd in promovarea multilingvismului ca parte

......

Un obiectiv major al Comisiei Europene si al Parlamentului este acela de a implica un
numadr cat mai mare de cetiteni in actiunile aferente Anului European al Dialogului Intercultural
2008, an ce survine Anului Oportunitatilor Egale 2007. Anul Dialogului Intercultural urmareste sa
stimuleze acest tip de dialog ca instrument care sd-i ajute pe cetdtenii europeni sa obtina cunostinte
si aptitudini pentru a actiona intr-un context mai deschis si complex, respectind diversitatea
culturala si valorile comune. Pentru a marca acest an, Parlamentul a planificat saptimani dedicate
culturii, religiei, traditiilor si diversitatii tarilor arabe si africane. De asemenea, Parlamentul doreste
sd gazduiasca o sedinta parlamentara a tinerilor Euro-Med.

Printre preocuparile Parlamentului European se regiseste, In mod firesc, si Procesul
Bologna. in aceastd toamna Parlamentul a organizat o audiere publicd la care au participat
reprezentanti ai Universitatilor Europene, care au evaluat rezultatele acestei initiative
interguvernamentale in domeniul invatdmantului universitar - initiativa la care au aderat 46 de state
- si au dezbatut chestiunea mobilitatii academice. Concluziile acestei audieri fundamenteaza un
raport din proprie initiativd al Parlamentului European cu privire la perspectivele si viabilitatea
Procesului Bologna.

28 Tratatul de la Maastricht, 1991, art. 151, par. 4
49



STUDII DE STIINTA SI CULTURA, ANUL III, NR. 4(11), DECEMBRIE 2007

Parlamentul European legifereaza si in domeniul educatiei adultilor, cu accent pe aspectele
motivationale, statistice, reconcilierea vietii de familie si a carierei, solidaritatea inter-generatii si
interculturala, dar si nevoile educationale specifice genului.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniatd preocuparea pe care legislativul comunitar o acorda
artelor de strada, specificitatii productiei artistice din spatiul public, mijloacelor de productie si
difuzare ale acestui sector prea putin cunoscut, care are nevoie de o mai bund recunoastere politica
si financiara.

Ca o actiune pragmatica a Parlamentului European putem mentiona instituirea unui premiu
de film, in cadrul Zilelor Diversitatii Culturale, la finalul lunii octombrie, sub titulatura LUX —
lumind. Anul acesta premiul a revenit, in urma votului deputatilor europeni, filmului german Auf
der anderen Seite regizat de Fatih Akin, in detrimentul filmului romanesc 4 luni, 3 saptamdani §i 2
zile . Obiectivul major al acestui premiu de film 1l reprezintd asigurarea accesibilitétii in randul unei
audiente cat mai vaste, filmul castigator urmand sa fie tradus in toate limbile oficiale ale Uniunii
Europene.

O initiativa de anvergurd, care implici mai multe institutii europene, este Capitala
Culturala Europeand, proiect lansat in anul 1985 cu scopul declarat de “a contribui la aducerea
impreund a popoarelor Europei”. De-a lungul anilor, evenimentul a evoluat fard a-si pierde
obiectivul initial: valorificarea bogétiei si a diversitdtii culturilor europene, dar si a trasaturilor
comune ale acestora. Actiunea urméireste sd promoveze intelegerea reciprocd intre cetitenii
europeni, precum si simtul apartenentei la o singurd comunitate. Anul 2007 ramane in istoria
programului ca anul Sibiului, care detine titlul de Capitala Culturald impreund cu Marea Regiune
Luxemburg, decizie luatd inca inaintea confirmarii aderdrii la termen a Romaniei la Uniunea
Europeana.

In perspectiva, Parlamentul a aprobat in sedintd plenara alocarea unor fonduri din bugetul pe
anul 2008 pentru infiintarea Institutului European de Tehnologie, o initiativa care treneaza de mai
multi ani. Activitatea Institutului va consta in colaborari cu numeroase universitati de prestigiu si
institute de cercetare, 1in tratarea unor probleme actuale cum ar fi schimbarile climatice sau
nanotehnologia. Parlamentul doreste ca Institutul sa se axaze si pe “inovatie”, iar inaugurarea
oficiald a institutului se va face doar dupa doua proiecte pilot, pentru a-i testa fezabilitatea.

Finatarea culturii si educatiei la nivel european

Programul cadru pentru Culturd al Comisiei Europene contribuie la finantarea cooperarii
comunitare 1n toate domeniile artistice: arte vizuale, actul artistic, literaturd, muzica, istorie,
patrimoniu cultural etc. Programul a beneficiat de 240 de milioane de euro in perioada 2000-2006 si
de 400 de milioane de euro pentru perspectiva financiara 2007-2013, cu scopul de a dezvolta
diversitatea culturala in Europa, creativitatea si schimburile intre actorii culturali europeni, facand

in acelasi timp cultura mult mai accesibila maselor.

Programele concrete prin care se realizeaza aceste obiective sunt: SOCRATES II (pentru
schimburi educationale) si Leonardo da Vinci II (sprijin pentru calificarea profesionald), programe
care finanteazd educatia si programle de instruire in domeniul artelor, proiecte de predare pe teme
de culturd in scoli sau activitati care sa sporeasca interesul cultural. De asemenea, programul Youth
(cooperare in domeniul tineretului) finanteazd schimburi de tineret pe teme culturale, perioade de
voluntariat pentru tinerii europeni etc. Programul eLearning are scopul de a integra tehnologia
informatiei in sistemele de educatie si instruire de pe teritoriu Uniunii. Unul din domeniile de
actiune se referd la promovarea culturii digitale. Euromed Youth este un program menit sa
promoveze dialogul intercultural prin implicarea tinerilor din zona mediteraneana. Tempul este un
program initiat in anul 1990, fiind un cadru de cooperare in domeniul educatiei superioare intre
Statele Membre UE si térile partenere, printre acestea din urma regéasindu-se téarile din Balcanii de
Vest, tarile din Europa de Est si Asia Centrala, dar si partenerii din zona mediteraneana.

in loc de concluzii
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Cultura detine un rol central in integrarea europeand si determind o mai mare vizibilitate a
Uniunii Europene la nivel international. Comunicarea Comisiei Europene privind agenda culturala
reprezintd primul efort structurat spre o strategie europeand in domeniul culturii, articuland trei
obiective majore: promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural, promovarea culturii
ca vector de creativitate in cadrul Strategiei de la Lisabona, precum si promovarea culturii ca
element esential in relatiile externe ale Uniunii Europene.
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Abstract:

The following paper highlights the positive and the negative consequences, the costs and
the risk factors, the importance and the impact of the join together of the member countries and
especially Romania’s, to the European Union, from both economical and social point of view.
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