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Abstract

Obtaining better results in the economic and social domain is dependent to a large extent on
the quality of public administration. The changes taken place in the social and economic
environment of Romania, after becoming FEuropean Union Member State, require a real
improvement of the organization and functioning of the administration, according to the European
Union commands. The "jump” solution into a new stage of the Romanian public administration, its
"Europenisation", consists on reconsidering the policies of the formation and improvement of the
human resources in the public administration. Thus, increasing the quality of these resources is a
sine qua non condition of accelerating the public administration reform process.
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1. Introducere

Ca orice domeniu de activitate al vietii politice, economice, sociale, si domeniul
administrativ este compus din oameni organizafi in colectivititi, in acest context administratia
publicd fiind considerata drept o colectivitate umand care organizeazd actiuni in favoarea altor
oameni(Negoitd, 1991:76).

Satisfacerea interesului general si a cauzei publice poate fi asiguratd doar de oameni
competenti, activi §i devotati binelui comun (idem), administratia publica valordnd exact cat
oamenii care o compun (Negoita, 1991:71).

In acest context este evident ci insisi realizarea deciziilor politice, ca si obtinerea unor
rezultate cat mai bune In domeniul economic si social devin dependente, intr-o mare masura, de
calitatea administratiei(Manda et all. 2008: 190).

Aceasta, insd, nu se va putea obtine decit numai ca urmare a unei bune formari si apoi a
unei continue perfectionari a pregatirii profesionale a intregului personal din administratia publica.

Din aceste motive unul din obiectivele stabilite de guvernanti in ultimii ani, in domeniul
reformei administratiei publice, este functia publica, ce se regaseste abordatd in mod distinct in
cadrul mésurilor privind intarirea capacitatii institutionale.

Dintre masurile de realizare a acestui important obiectiv amintim(Manda et all. 2008: 191):

-Actualizarea si adaptarea la noile realititi socio-economice si administrative a cadrului
normativ privind functia publica, referitor la recrutarea, cariera, evaluarea performantelor, formarea
profesionald, salarizarea, regimul disciplinar, dialogul social, etc.

-Demonopolizarea sistemului de formare si perfectionare profesionala a functionarilor
publici si intarirea capacititii acestuia de a raspunde obiectivului de profesionalizare a
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corpului functionarilor publici; instruirea functionarilor publici in domenii corespunzatoare
asumarii de cdtre Romania a statutului de stat membru al Uniunii Europene;

-Depolitizarea functiei publice, prin adoptarea de masuri care sa aiba drept rezultat o mai
bund delimitare a palierului politic de palierul administrativ, respectarea principiilor bunei guvernari
prin fundamentarea administrativa a deciziei politice si, nu in ultimul rind, reformarea sistemului de
management al functiilor publice din categoria Tnaltilor functionari publici.

Cu toate acestea, nu putem sid nu ne intrebim, la inceput de mileniu - este
administratia publicd roméneasca pregitita sa faca fatid noilor provociri si exigente ale
debutului de secol si mileniu, marcat cu precidere de momentul aderirii la Uniunea
Europeana?

Este oare pregatitd administratia publicd din Romania, dincolo de eforturile depuse, de
momentele de crizd(Alexandru, 2001), depasite de altfel, in derularea procesului de reforma,
dincolo de esecuri, dar si de unele certe realizari, sa raspunda astazi, acestor exigente, ce decurg in
special din necesitatea de ,,europenizare” a administratiei - deopotrivd un fenomen ,,autoimpus” la
nivel national, dar si un obiectiv asimilat unui autentic comandament al Uniunii Europene, ce
decurge implicit din statutul actual al tarii noastre?

2. Accelerarea reformei administratiei publice

Desi clamatd de fiecare guvern aflat la conducerea tarii dupd anul 1989, reforma
administratiei nu a reusit incd sd asigure adevarata schimbare a administratiei publice din Romania,
mai cu seama din perspectiva obligatiilor actuale ce incumba Romaniei, derivate din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene.

O schimbare care sa fie in acord cu cerintele impuse pe mai departe de procesul de integrare
europeand si cu schimbdrile produse in mediul social-economic, care sa reprezinte o prioritate
pentru Romania, si care a avut urmadtoarele directii(Profiroiu et all. 2004:388):
-reforma functiei publice;
-reforma administratiei publice locale prin continuarea procesului de descentralizare/deconcentrare;
-imbunatatirea procesului de formulare a politicilor publice.

Un interes deosebit a fost acordat reformei functiei publice ce viza(idem):
-adoptarea unui nou sistem de salarizare a functionarilor publici;
-imbunatatirea formarii (initiale si continue) angajatilor din administratia publica;
-instruirea unui sistem de cariera pentru functionarii publici, In care promovarea sa fie bazata pe
merit i transparenta;
-introducerea elementelor moderne de management a resurselor umane (de exemplu, un sistem de
indicatori de masurare a performantelor sau un sistem modern de planificare a resurselor umane);
-dezvoltarea capacitatii de implementare a acquis-ului comunitar si de gestionare a fondurilor
Uniunii Europene.
Prin urmare: Stim ceea ce nu am vrut si nu vrem de la administratia publica romaneasca, anume
perpetuarea centralismului, a birocratiei excesive, a formalismului exacerbat, a coruptiei, a
anchilozarii si imobilismului administrativ, a lipsei de respect fata de cetitean si fata de problemele
acestuia.

Stim de asemenea, ceea ce ne dorim de la administratie, vrem modernitate, vrem eficienta,
vrem descentralizare, vrem ca cetateanul sa fie "servit" prompt in satisfacerea intereselor lui, ne
dorim realizarea interesului general, aga cum este el stabilit si promovat de catre institutiile politice
ale statului.

Ceea ce nu stim, incéd, este cum sa realizam toate aceste deziderate, Indeseobi 1n situatiile de
criza globala cum este cazul celei economice existente la acest moment ce impune adoptarea de
solutii, de transformari ce vizeaza interiorul sistemului administratiei publice si care nu poate fi
separat in analiza de sistemul economic?
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Solutiile, in opinia noastra, se regdsesc in special in politicile care vizeazd motivarea,
dezvoltarea si perfectionarea celor doud categorii ale resursei umane: angajatii contractuali si
functionarii publici.

In acest context se impune a retine ci nu am reusit nici pand in prezent si identificim in
mod corect si in totalitate, cauzele reale si ascunse ale ritmului lent de derulare a reformei
administrative, declansate in urma cu aproape 18 ani, generator de atitea nemulfumiri §i reprosuri
din partea publicului, care asteapta sa fie slujit, conform asteptarilor lui.

Cu atat mai mult cu cat o astfel de reforma se desfasoara in prezent pe fundalul unui mediu
cu turbulenta ridicata, de nivel complex, global social, politic(Moldoveanu 2005:43).

Consideram din acest punct de vedere ca nu am géasit incd nici "reteta" adecvatd metamorfozarii
administratiei, Tn consonantd cu exigentele perioadei pe care o traversam, dupa cum nici mijloacele
care sa imprime o reald revigorare a administratiei publice romanesti.

Oare interminabilele restructurari, reorganizdri ale structurilor administrative ori excesul de
reglementari din domeniu sunt ele suficiente pentru a oferi satisfactie cetatenilor? Credem cd nu!

3. Reconsiderarea politicilor de resurse umane

Avem credinta cd esenta, cheia reformei administrative si totodata solutia ,,saltului” intr-o
noud etapa a administratiei romanesti pe coordonatele indeplinirii cerintelor europene, rezida cu
prioritate, in mod esential, in reconsiderarea problematicii personalului administratiei, adevaratul "
motor" al actiunii ample si complexe care o presupune sistemul administratiei publice din
Romania.

In mod inevitabil se impune o reinventare a strategiei de dezvoltare a personalului din
administratie publica, prin implementarea unor politici, programe, etc. cu componentd inovativa,
care sa asigure flexibilitatea si raspunsul in timp real al resursei umane in fata schimbarilor bruste
din mediul intern sau extern sistemului administratiei publice.

Mai mult decat atdt, dincolo de acestea, socotim cd punctul nevralgic al aparentului
imobilism al reformei la nivelul administratiei publice, il constituie absenta ori slaba reprezentare in
peisajul administrativ a administratorului - a autenticului om de administratie.

Dezideratul formarii acestuia este reclamat de societatea romaneasca inca de la sfarsitul secolului
XIX, atunci cand se realizeaza fundamentarea unui sistem modern de invatimant administrativ,
adaptat nevoilor epocii.

Situandu-se in centrul preocuparilor administratiei romanesti, asa cum o reflectd dreptul
pozitiv, dar si doctrina primei jumatati a sec. XX, formarea, recrutarea, perfectionarea
functionarului public, sunt anuntate Incd din acea perioada ca principale coordonate ale
modernizarii masinii administrative, obfinandu-se in buna parte rezultatele scontate.

Astazi, eforturile si experienta de peste timp ale predecesorilor, par a fi de mult uitate,
ignorandu-se cu destula usurintd rezultatele, exigentele, metodele si principiile formulate in cadrul
scolilor roménesti de administratie ante- si interbelice, o sursd inepuizabild de informatii care si
astazi isi pastreaza actualitatea.

Dincolo de acestea, este regretabil ca nu se constientizeazd pe deplin, nici macar cu valoare
de principiu - necesitatea pregatirii $i formarii unui altfel de functionar public, decat cel cu care
ne-am obisnuit cel putin in ultimele doua decenii.

Consideram ca, atata vreme cat in Romania, la nivelul celor care sunt implicati direct in
aceastd chestiune, nu se va intelege cad principala coordonatd a procesului de reformad a
administratiei publice, o constituie formarea functionarului public autentic, profesionist, orice alte
incercari, colaterale, Indreptate spre alte sectoare decat cel rezervat resurselor umane din
administratie, se vor dovedi doar tentative esuate, irosindu-se pe mai departe timp si mijloace si asa
insuficiente, in mod inutil, fara finalitate.

Factorii de conducere cu competentd in procesul de management al resursei umane din
administratia publicd au §i trebuie sid-si exercite rolul de a coordona, indruma, regla, actiunile
necesare atingerii obiectivelor stabilite de politicile de resurse umane, dar accentul necesar
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antrendrii in timp real al personalului, trebuie deplasat in directia aplicarii unui adevarat
management participativ la nivelul intregului sistem al administratiei publice.

Un management participativ asigurad atingerea obiectivelor stabilite la nivelul organizatiei,
dar atrage dupa sine formularea, elaborarea unor strategii si politici de resurse umane care sa
satisfaca toti factorii interesati.

Orice factor cu competentd in domeniul politicilor de resurse umane, trebuie sd asigure
avantajele strategice prin utilizarea corectda a personalului in vederea atingerii obiectivelor
organizatiei, care va asigura atingerea obiectivelor din cadrul sistemului categorial din care fac parte
acestea.

A ignora problemele de fond pe mai departe, cantonandu-ne exclusiv asupra celor
formale sau de micad importantd, nu fac altceva decat sa ne indeparteze si mai mult de scopurile
reformei administrative.

Consideram ca ne-am preocupat mult prea mult timp de aspectele generale, la scara macro -
a administratiei publice, concentrandu-ne insuficient asupra omului din administratie, a celui care
concepe, a celui care organizeaza si executd in mod concret legea.

Am statuat principii noi si moderne de organizare si functionare a administratiei publice
romanesti, am reglementat noi structuri administrative, dotate cu atributii complexe, corespunzator
nevoilor actuale ale colectivitatilor umane, cu predilectie in sfera administratiei locale autonome.

Am cultivat prea mult insa, aspectele formale, fara a ne apleca suficient asupra celor de
continut, respectiv asupra oamenilor care au misiunea de a pune in miscare sistemul administrativ,
nou creat, a celor care concura direct, prin priceperea lor la realizarea politicilor si programelor de
reforma.

Consideram prin urmare, ca este momentul ca eforturile depuse in contextul procesului de
reformd a administratiei publice sd se concentreze in zona administrativa cea mai sensibild,
respectiv asupra pregatirii si specializarii functionarului public, perceput in individualitatea sa,
singurul in masurd de altfel, sd imprime si sd asigure bunul mers al activitatii administratiei
publice.

Cu alte cuvinte, apreciem ca extrem de necesar a se insista pe factorul om, cel care poate
dinamiza §i eficientiza activitatea adminstrativa, prin competenta si abilitdtile sale.

Adoptarea unor reglementari extrem de necesare si importante, precum cele corelative ori
cele emise 1n aplicarea Statutului functionarului public, reprezintd doar o directie de desfasurare a
reformei administratiei publice, intrucat o abordare exclusiv juridicd a fenomenului s-a dovedit si
se dovedeste ca insuficienta in solutionarea tuturor problemelor de la nivelul sistemului
administrativ.

Din acest punct de vedere demersurile, dincolo de cele de tip normativist, extrem de
necesare de altfel, se impun a fi continuate prin promovarea unor politici care sd imprime in mod
real o stimulare a dezvoltarii abilitatilor si a aptitudinilor functionarilor publici, a personalitatii lor
profesionale, prin incurajarea creativitatii, prin insusirea metodelor moderne si eficiente de lucru.

Este binecunoscut faptul, aproape un truism pentru intimii administratiei, cd a administra
treburile publice, este deopotriva o stiinta, dar si o arta, care nu poate accepta drept actori si care
nu se poate infaptui decat cu oameni de administratie profesionisti.

Din aceastd perspectiva, ne raliem celor care aprecieazd ca este insuficienti abordarea
fenomenul administrativ, practica confirmand-o de altfel, neincetat, exclusiv de citre persoane cu
pregitire medie sau superioara formati in cele mai diverse sectoare de activitate, avind profesii si
meserii dintre cele mai variate.

A ignora faptul ci , dincolo de o pregitire generala, cu specializari umaniste sau tehnice,
obtinutd in cadrul facultatilorde catre persoanele ce activeazd in administratie, este imperios
necesara si o pregitire complementara, de formare in structurile universitare si postuniversitare
administrative, constituie o eroare grava care ar conduce la perpetuarea imobilismului administratiei
publice, incapabild sa faca fata cerintelor societatii.
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Consideram asadar, ca in afara profesiei de baza, de la ingineri la juristi, de la profesori la
economisti, de la medici la arhitecti, ocuparea unei functii publici reclama neindoielnic obtinerea
unei calificiri administrative, corespunzitoare specificitatii administratiei, in contextul activitatii
de formare si pregatire, universitare si postuniversitare.

Credem ca numai in acest mod, va fi posibild imbunatatirea reald a organizarii si functionarii
administratiei, Tn consonantd cu comandamentele Uniunii Europene ce sunt fundamentate, in
materia resurselor din administratie, pe criterii de profesionalism, neutralitate, respectiv, pe
eficienta actului administrativ.

Este astfel necesara reconsiderarea pregatirii profesionale a intregului personal, pornind de
la Tnaltii functionari publici, a celor de conducere si pana la cei de executie.

O asemenea abordare, intemeiatd pe o reald si consistentd pregatire administrativd de
specialitate, obtinuta 1n cadrul Scolilor si Facultatilor de Administratie Publica, credem ca va fi de
naturd sd determine si sd creeze in timp, un corp de functionari, profesionist, care sa ne confirme
asteptarile si sa schimbe fundamental, natura si performanta administratiei.

Fard a conferi caracterul de scop in sine, pregatirii si perfectiondrii functionarului public si
excluzand din start orice abordare de naturd cantitativa a procesului de primenire a administratiei
publice, consideram ca teza fundamentala de la care ar trebui sa se plece in reconsiderarea
resurselor umane - piatra unghiulara a accelerarii reformei intregii administratii publice, o
constituie instituirea obligativitatii obtinerii unei pregitiri administrative de céitre toti
functionarii - conditie sine qua non pentru ocuparea functiilor publice din administratie,
continuandu-se eforturile depuse pana in prezent si reflectate ca atare in legislatia in materie.

Acest principiu, de altfel, formulat de vechea scoald romaneasca de administratie, ce se
cuvine readus in actualitate si care, privit din perspectiva conditiilor si exigentelor inceputului de
secol XXI, ar putea pune bazele noilor politici promovate in domeniul resurselor umane din
administratia publica.

Ar reveni, mai intdi de toate, autorititilor guvernamentale competente misiunea de a
transpune in practicd generalizarea acestui principiu de bazd, la nivelul intregii administratii
publice, elabordnd si promovand in acest sens cadrul normativ adecvat, la nivel conceptual si
metodologic, menit a da unitate si coerentd intregului sistem rezervat problematicii formarii,
recrutarii si avansarii functionarului public.

De asemenea, o responsabilitate extrem de mare le-ar incumba deopotriva si formatorilor, a
celor care trebuie sa asigure, fie in cadrul unitatilor de Invatdimant universitare si postuniversitare,
fie ulterior, in perioada de stagiu, in cadrul autoritatilor administrative, o pregatire administrativa
temeinica, atat teoretica, cat si practica, corespunzatoare functiilor publice vizate.

In pofida unor aparente inselitoare, nu este deloc simpli o asemenea misiune de formare si
perfectionare, desi tot mai multi par a se pricepe la " banala" administratie publica, considerandu-
se simplist cd a administra este o profesie pe care o poate exercita oricine. Nimic mai fals! Un om
de administratie profesionist, competent si Tnzestrat cu calitatile necesare exercitarii unei functii
publice, se formeaza cu destuld dificultate, putdndu-se pierde cu mare usurinta.

De aceea, cu prioritate, rolul facultatilor si scolilor de administratie in procesul de formare a
viitorilor functionari publici este unul extrem de important, mai putin din perspectiva numarului de
absolventi care pot concura pentru o functie publica , cat din punctul de vedere al nivelului calitativ
al pregatirii pe care il asigura.

O exigenta crescuta a mediului academic formativ si o selectie severa a absolventilor
acestor unitati specializate de Invatamant, in considerarea nu numai a cunostintelor acumulate, dar
si a realelor aptitudini, trasaturi comportamentale ori a inclinatiilor viitorilor aspiranti la functia
publica, pot concura la ridicarea calititii resurselor umane din administratia publica, condifie a
eficientizarii §i eficacitatii intregului sistem de administratie publica(Negoita, 1991: 76).
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Oricat ne-am stradui sa trecem cu vederea acest ultim aspect, aparent insignifiant, procesul
de recrutare a functionarilor publici, nu poate face abstractie de gradul de inzestrare a candidatului
cu unele calititi intrinseci, care sd asigure o exercitare corespunzatoare a functiei publice vizate.

Astfel, o eventuala evaluare a persoanei aspirante si din aceasta perspectiva, in cadrul careia
sd se urmareasca cu predilectie asezarea functionarului public potrivit pe functia publica potrivitd,
in sensul asigurarii unei compatibilitati reale persoana-post, cred ca ar determina si ea o crestere a
calitatii si a eficientei activitatii administrative desfasurate.

Cu alte cuvinte, competenta profesionala - conditie esentiald a recrutarii functionarilor
publici, este si raméne doar o conditie necesard, nu si una suficientd, fiind inaptd sd concure,
singurd, la desavarsirea omului de administratie.

Se mai cuvine spus, cd este imperios necesard promovarea $i sustinerea unei miscari de
polarizare a oamenilor cu experientd din sistemul administratiei publice, a celor care, Inzestrati cu
spirit pedagogic, cu rabdare si profesionalism §i care pot cultiva adevarate valori morale, se pot
constitui in veritabile modele, contribuind decisiv la formarea practica a tinerilor debutanti.

Mai mult decat atdt aceleasi cunostinte, aceleasi principii si reguli ale rationalizirii si
eficientizarii activitatii administrative pot fi dobandite cu mult mai devreme decat ceea ce
experienta oferd functionarului o datd cu trecerea timpului, prin patrunderea sensurilor si intelegerea
fenomenului administrativ incad de pe bancile facultatii print-o curriculd universitara adecvata
menitd sd intareasca rolul disciplinei stiintei administratiei i a celor conexe acesteia.

Acest lucru este cu atdt mai necesar cu cat orice functie din administratia publicd in mod
obligatoriu trebuie sa aiba un suport minim necesar de pregatire, nu numai de cunostinte generale
ci, mai ales, de cunostinte de specialitate, precum si mentinerea acestora la nivelul dezvoltarii
contemporane a stiingei si tehnicii de specialitate(Oroveanu, 1994: 136).

Concluzii

Desi extrem de dificil si indelungat acest proces accelerat de reformd a administratiei
publice, in principala sa componentd- resursele umane, trebuie sa aiba drept reper pemanent
obiectivul sau initial si anume statuarea unei alte conceptii decdt cea prezenta, unei alte abordari,
asupra formarii §i pregatirii profesionale a viitorului functionar public, aptd sd contribuie la
ridicarea calitatii extrinseci si intrinseci a acestuia.

Este o problemd de constiintd, o datorie si totodatid, un imperativ al intregii societati
romanesti, de a incuraja, de a sprijini si de a acorda importanta cuvenita credrii valorii autentice in
administratia romaneasca, a celui ce reprezenta functionarul public al mileniului III, in contextul
spatiului administrativ european.

In incheierea acestor succinte consideratii, ne exprimam speranta ci reconsiderand politicile
de formare a resurselor umane din administratia publicd, pe coordonatele continudrii procesului de
integrarea a Romaniei la Uniunea Europeand, vom fi in mésurd sa spunem cd administratia publica
romaneascd va beneficia de un corp de functionari publici profesionisti.

Acestia vor fi capabili sa faca fata atat sarcinilor impuse de autoritatile statului nostru si
corelate cu nivelul de asteptare al cetdteanului roman si deopotriva a celui european, iar pe de alta
parte sa infaptuiasca in regim de eficacitate si profesionalism misiunile incredintate de la nivel
european.
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